Fecomeércio
Sesc

PREGAO ELETRONICO N° 016/2025 - SENAC-AR/RN

COMISSAO DE LICITACAO

Pregao Eletronico N° 016/2025

Processo n° 003/2025

Objeto: Contratacao de empresa especializada na confecgéo, fornecimento, montagem e instalacéo de
MOBILIARIOS PLANEJADOS, para atender as demandas do Centro de Educacéo Profissional da Zona
Norte.

e RECORRENTE: CICERO FELIX JUNIOR 70346267404
e RECORRIDA: O MOVELEIRO CIA LTDA

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. De acordo com o item 12.1 do Edital que originou o Pregdo em epigrafe: “Da decisdo que declarar
0 arrematante vencedor, cabera recurso fundamentado dirigido a Comisséo de Licitagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Departamento Regional do Rio Grande do Norte — SENAC/ARRN, via e-
mail: cpl@senac.br, no prazo de 2 (dois) dias lteis, a contar da data de divulgagdo da deciséo no sistema
eletrnico. A contagem do prazo sera conforme o subitem 18.4 deste Edital”.

2. Nesse contexto, a empresa CICERO FELIX JUNIOR 70346267404 apresentou suas razdes
recursais em 26/05/2025, dentro do prazo previsto, considerando que o termo inicial para contagem do
prazo recursal também se deu em 22/05/2025. Assim, as razdes apresentadas devem ser consideradas
tempestivas.

INTRODUGAO

3. Sobre as alegagdes da Recorrente, a Comissdo de Licitagdo pede vénia para, nas linhas
seguintes, esclarecer sobre a natureza juridica do Senac e a génese de suas contratagdes.

4. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “os Servigos Sociais Auténomos: “(...). Séo entes
paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, com administrag&o e patriménio proprios, revestindo
a forma de instituicbes particulares convencionais (...) ou peculiares ao desempenho de suas
incumbéncias estatutarias. (...) Essas instituicbes, embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a
Administraco direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos
setores, atividades e servicos que Ihes séo atribuidos, por considerados de interesse especifico de
determinados beneficiarios.”

5. am, € importante assinalar que o Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, por meio das
Decisdes n° 907/19 ° 461/1998, consolidou a interpretacao de que os Servigos Sociais Autbnomos
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nao estdo-sujeitos aos estritos procedimentos da Administragdo Publica e sim aos seus regulamentos
proprios, devidamente aprovados e publicados.

6. Dessa forma, a Resolugdo Senac 1.270/2024, sao destinadas a disciplinar as contratagées de
obras, servigos, compras e aliena¢des no ambito da Entidade.

7. A licitagdo, nesse contexto, destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para as
Instituicdes quando da contratagéo de servigos ou da adjudicac¢do de bens. Para esse mister, 0 processo
licitatorio sera processado e julgado em estrita conformidade com os ditames da Resolugédo supracitada,
e segundo o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe
sdo correlatos.

8. O Edital, consoante mandamento legal consagrado na jurisprudéncia e na praxis normativa, € a
propria lei interna do certame licitatdrio, obrigando-se a conter, em seu corpo, as cldusulas e as condigdes
que assegurardo a eficacia de todos os principios regentes da matéria a que se propde.

9. O comando normativo do Instrumento Convocatorio é inconteste. A sua aplicagao, todavia, esta
circunscrita a exegese das Instituigdes através da Comisséo de Licitagdo. No contexto do certame
licitatorio, é certo que o Edital faz lei entre as partes, sendo aplicado, contudo, em conformidade com a
norma que o criou e em consonancia, de forma subsidiaria, com a legislagao aplicavel a espécie, aos
principios subjacentes, bem como em atencéo a jurisprudéncia dos tribunais e cortes de contas.

DO RELATORIO

10. Trata-se o presente documento da analise do recurso interposto pela licitante CICERO FELIX
JUNIOR 70346267404, apresentado no dia 26/05/2025, no &mbito do Pregéao em epigrafe, conforme as
razdes demonstradas nas linhas posteriores.

1. Em 24 de abril de 2025, as 9h00min, a Comisséo de Licitagdo se reuniu para dar abertura ao
Pregao Eletronico n°® 016/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na confeccao,
fornecimento, montagem e instalag@o de mobilidrios planejados, para atender as demandas do Centro
de Educacéo Profissional da Zona Norte.

12. Na oportunidade, o certame contou com a participagéo das seguintes empresas:

O MOVELEIRO CIA LTDA, CNPJ: 08.773.990/0001-02;

ESPACO CRIART S MOVEIS E DECORACOES LTDA, CNPJ: 32.079.815/0001-02;

L & M COMERCIAL DE MOVEIS E ARQUITETURA LTDA, CNPJ: 28.635.222/0001-08;
CICERO FELIX JUNIOR 70346267404, CNPJ: 46.053.573/0001-84;

LIMA FARIA EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ: 28.927.482/0001-49;
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, CNPJ: 36.770.097/0001-69;
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5} Decorridas as fases do certame, a Comissdo de Licitagdo declarou vencedora“a seguinte
empresa O Moveleiro Cia Ltda para o lote.

14. Irresignada com a decisdo da Comissao de Licitagdo que classificou a proposta da empresa O
Moveleiro Cia Ltda, como vencedora do certame, a licitante Cicero Felix Junior 70346267404, ora
Recorrente, interpds recurso administrativo, nos termos previstos no edital.

15.  E o breve relatrio.

DAS RAZOES DO RECURSO

16. Em sintese, o Recorrente, Cicero Félix Junior 70346267404, interpds recurso administrativo
insurgindo-se contra a decisdo da Comissao de Licitacdo que classificou como vencedora a proposta
apresentada pela empresa O Moveleiro Cia Ltda. no &mbito do certame em epigrafe.

17. Alega o Recorrente que a proposta da empresa vencedora € inexequivel, sob o fundamento de
que esta ndo teria apresentado planilha de custos nem juntado nota fiscal de aquisicdo dos insumos
utilizados na composigao do prego ofertado.

18. Diante disso, requer o reconhecimento da inexequibilidade da proposta e, por conseguinte, a
inabilitac&o da referida licitante.

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

19. A empresa O Moveleiro Cia Ltda., na qualidade de Recorrida, apresentou contrarrazbes
tempestivas, nas quais sustenta, em sintese, que encaminhou planilha contendo a composigdo
percentual dos custos, contemplando todos os elementos pertinentes a formacéo do preco, tais como:
matéria-prima, mao de obra, encargos sociais, custos operacionais, tributos, transporte, margem de
lucro, entre outros.

20. Alega, ainda, que possui infragstrutura e capacidade operacional adequadas para atender
integralmente ao objeto licitado, conforme comprovado por meio de documentagdo regularmente
anexada aos autos.

21. Por fim, a Recorrida ratifica que a proposta apresentada esta compativel com os precos
praticados no mercado, devidamente justificada e documentada, tendo sido analisada e aceita pela
Comisséo de Licitagdo, em conformidade com os procedimentos estabelecidos no edital e com a
legislacdo vigente.

ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO E CONCLUSAO

rimento a sua funcdo de receber, examinar e julgar os documentos e procedimentos
relativos ao certame, issao de Licitacao ratifica que as disposicdes do Edital estdo em consonancia
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com as normas internas de contratagdo do Senac, e, sobretudo, com as orientagdes dos orgaos de
controle e fiscalizagao.

23. A peca interposta tem como cerne a discussdo acerca do cumprimento, ou ndo, do item 7.13 do
edital, pela empresa O Moveleiro Cia Ltda, relacionado a comprovacgéo de exequibilidade da proposta.

24, Antes de adentrar no mérito, € imperioso mencionar que o art. 2° do Regulamento de Contratos
e Licitagdes do Senac, Resolugdo Senac n® 1.270/2024, ¢ claro ao afirmar que o procedimento licitatorio
deve ser processado e julgado em conformidade com os principios da licitagdo e com o instrumento
convocatdrio, sem a adogéo de critérios que frustrem seu carater competitivo.

25. A Administracdo, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras
estabelecidas no instrumento convocatorio, ou mesmo relativiza-las, pois para garantir seguranca e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposigdes constantes
do edital ou instrumento congénere.

26.  Ajurisprudéncia é pacifica nesse sentido, conforme destacamos na decis&o abaixo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULACAO
AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, sendo imprescindivel a observagao e cumprimento de
seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, cabe a Administragcéo Publica e seus administrados procederem
aos limites do edital, sob pena de nulidade do procedimento licitatdério EMENTA:
AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital ¢ a lei interna do procedimento
licitatorio, sendo imprescindivel a observagédo e cumprimento de seus requisitos.
2 - Tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, cabe
a Administracao Publica e seus administrados procederem aos limites do edital,
sob pena de nulidade do procedimento licitatério.

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13 .0000, Relator.: Des.(a)
Jair Vardo, Data de Julgamento: 23/11/2023, 32 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 29/11/2023)

27. Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas
as suas exigéncias. Com efeito, aquele que nédo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e, para tanto, devera ser inabilitado, salvo em caso
passivo de regularizacdo por meio de diligéncia, conforme jurisprudéncia pacifica do tribunal de contas a
respeito da tematica de documento ausente.

ital & claro e vincula todos os participantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo
facultado ao licita ar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do referido
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instrumento. O descumprimento das clausulas nele estabelecidas implica a desclassificagao da proposta
ou-inabilitagéo da licitante, pois, do contrario, se estaria afrontando os principios norteadores do certame.

29. O edital de licitagéo constitui instrumento para a consecugao das finalidades do certame, quais
sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de
oportunidade de participagéo dos interessados. Dessa maneira, a interpretagéo e a aplicagao das regras
estabelecidas devem ter por norte o atingimento desses requisitos.

30. Administracdo tem o dever de buscar a melhor relagéo custo-beneficio em suas negociagoes,
visando sempre a vantajosidade da contratagdo. A sele¢do da proposta mais vantajosa visa atingir a
finalidade desejada, e ndo necessariamente o menor preco ofertado. Com isso, 0 julgamento das
propostas deve atender as especificagdes técnicas ou ao padrao minimo de qualidade, nos termos e
condigdes do ato convocatdrio, sem, no entanto, restringir a competitividade.

31. Sobre 0 assunto, destaca-se a licdo de Margal Justen Filho (2019, pag. 94), ao atestar que:

A maior vantagem apresenta-se quando a Administrag&o assumir o dever de realizar
a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagao custo-beneficio. A
maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para
a_Administragdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 18a Edic&o)

32. Realizados os devidos esclarecimentos preliminares e ingressando-se na anélise do mérito
recursal, a Comiss&o de Licitag&o procedeu a reavaliagdo quanto ao cumprimento do item 7.13 do edital,
que assim dispde:

7.13 Caso o valor ofertado apresente indicios de inexequibilidade, a Comiss&o de
Licitag&o ird comunicar a Licitante para que esta, no prazo de 02 (dois) dias Uteis,
demonstre, através de documentagdo, que os custos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo do
objeto do contrato, ratificando, assim, a viabilidade dos precos constantes em sua
proposta.

33. Concluida a fase de lances, foi questionado se a proposta apresentada pela empresa ora
recorrida seria exequivel. Em resposta, a empresa se manifestou positivamente, ratificando a viabilidade
da proposta. Apesar da justificativa inicial, a Comiss&do de Licitagao solicitou a comprovacao formal da
exequibilidade da proposta, nos termos do edital.

34, Em atendimento a solicitagdo, a empresa apresentou declaracdo fundamentada, destacando que
atua como fabricante dos produtos ofertados, o que possibilita reducéo de custos operacionais. Afirmou
que a proposta contempla: matéria-prima (MDF, ferragens, acabamentos), mao de obra especializada
para fabricacdo e instalagdo, custos operacionais e administrativos, tributos, encargos sociais e

alhistas, transporte, montagem e ajustes in loco, bem como margem de lucro compativel com a
pratica rcado. Ademais, foram apresentados diversos atestados de capacidade técnica emitidos
por empresas locai monstrando experiéncia prévia na execucao de objetos similares.

Pagina 5 de 6




Fecomeércio
Sesc

35. Ao analisar o disposto no item 7.13 do edital, constata-se que ndo ha exigéncia expressa quanto
a apresentacdo de planilha orgamentaria acompanhada de notas fiscais, sendo suficiente a
demonstracdo documental de que os custos sdo compativeis com os praticados no mercado, com a
finalidade de ratificar a viabilidade da proposta. Diante disso, entende-se que a empresa atendeu
satisfatoriamente a exigéncia editalicia, ndo se evidenciando a alegada inexequibilidade.

36. Diante do exposto, conclui-se que a alegagdo apresentada pela Recorrente ndo merece
acolhimento, razéo pela qual o recurso deve ser conhecido e, no mérito, improvido.

37. Em face do exposto, a Comisséo de Licitagdo do Senac-AR/RN decide:

a) Receber o recurso interposto pela Cicero Felix Junior 70346267404, em razéo do cumprimento
de todos os requisitos de admissibilidade exigidos.

E, no mérito:

b) Negar provimento ao recurso interposto, mantendo a decisédo da Comiss&o de Licitagdo que
classificou a proposta da empresa O Moveleiro Cia Ltda.

Na oportunidade, encaminhem-se os autos ao Nucleo Juridico do Senac-AR/RN, para que se
pronuncie acerca da matéria.

Natal, RN, 24 de junho de 2025.

Assinado de forma digital
POIya na por Polyana Medeiros de

Medeiros de Sousa Azevedo
Dados: 2025.06.24
Sousa Azevedo 17:04:20 0300

Polyana Medeiros de Sousa Azevedo
Comissao de Licitagdo do
Senac Rio Grande do Norte
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